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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ความชอบดวยกฎหมายของบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) ไดมีหนังสือ ที่ สพพ . ๓๘๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๖  ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เดิมสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแก
ประเทศเพื่อนบานซึ่งอยูในสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีขาราชการ ๖ คน และลูกจาง ๘ คน ตอมามีการยกฐานะสํานักงานกองทุนฯ ข้ึนเปน
องคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งหลังจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับเมือ่
วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ มีขาราชการในสํานักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. จํานวน ๑ คน และไมแสดงความจํานงจํานวน ๕ 
คน สวนลูกจางในสํานักงานเศรษฐกิจการคลังแสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่
หรือลูกจางของ สพพ. จํานวน ๗ คน และไมแสดงความจํานงจํานวน ๑ คน  นอกจากนี้ ยังมีกรณี
ที่ขาราชการในหนวยงานอื่นไดลาออกจากหนวยงานเดิมและไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่
ของ สพพ. จํานวน ๑ คน ตลอดจนกรณีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังขอยืมตัวขาราชการมา
ปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ของ สพพ. เปนการชั่วคราวจํานวน ๒ คนดวย ซึ่งมีรายละเอียดของการ
โอนหรือการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ดังนี้ 

๑. กรณีขาราชการขอเปลี่ยนสถานภาพ หรือลาออกจากหนวยงานอื่น หรือ
รัฐมนตรีขอยืมตัวมาปฏิบัติหนาที่ใน สพพ.  

    ๑.๑ นายพศิน (หรือสุรชัย) พงษพิทักษโสภณ เดิมเปนขาราชการตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซึ่งปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการ สพพ. ไปพลางกอน ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานฯ 
แตไดย่ืนหนังสือแสดงความจํานงขอเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไวดวย 
ตอมาเมื่อมีการแตงตั้งผูอํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้แลว นายพศินฯ จึงไดรับการบรรจุ

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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แตงตั้งเปนรองผูอํานวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผล
ตั้งแตวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ เปนตนไป 

๑.๒ นายธีระศักดิ์ มงคลโภชน เดิมเปนขาราชการสังกัดสํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ กระทรวงการคลัง ตอมาไดลาออกจากราชการและไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนรอง
ผูอํานวยการ สพพ. ตามมาตรา ๓๒ (๑) แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๔๘ เปนตนไป 

๑.๓ นางสาวมัญชุลา ศิริเจริญ และนางสาวสภัทรพร ธรรมาภรณพิลาศ เดิม
เปนขาราชการสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน มิได
แสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. แตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังไดใชอํานาจตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบกับมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานฯ ขอใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ของ สพพ. เปนการชั่วคราว ซึ่ง สพพ. ไดมี
คําส่ังแตงตั้งบุคคลทั้งสองเปนเจาหนาที่ตั้งแตวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ปจจุบันนางสาวสภัทร
พรฯ กลับไปปฏิบัติราชการที่ตนสังกัดเดิม คือ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แลว 

๒. กรณีลูกจางขอเปลี่ยนสถานภาพ 
๒.๑ นายนเรศ บุญเพ็ชร และนางสาววิภา สีโสด เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของ

สํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนเจาหนาที่เมื่อวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

๒.๒ นางสาวพิชญสิณี เล้ียวสุขแสง นางสาวสิริพร หงวนกระโทก และ
นางสาวเพ็ญนภา โอชารส เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนา
เศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดงความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนลูกจางเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

๒.๓ นายเศกสันต นิ่มนวล และนางสาวภาวิณี กวีกรณ เดิมเปนลูกจาง
ช่ัวคราวของสํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ไดแสดง
ความจํานงเปลี่ยนสถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดรับการบรรจุแตงตั้งเปน
ลูกจางเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ตอมาไดลาออกจากงาน 

๒.๔ นางสาวลลิตกร ปรากฏผล เดิมเปนลูกจางช่ัวคราวของสํานักงาน
กองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมิไดแสดงความจํานงเปลี่ยน
สถานภาพเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. และไดลาออกจากงาน 

ตอมา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดแจงขอสังเกตประกอบการตรวจสอบงบ
การเงินสําหรับงวดตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ตอ สพพ. วา
การรับโอนขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังมาเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ 
สพพ .  โดยเพียงแตแสดงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานกําหนดเทานั้น และ
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มิไดผานการคัดเลือกหรือการประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อน
บาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ไมสอดคลองกับมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) จึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม และมีผลอยางไร 

๒. การบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่และลูกจางของ สพพ. ตามขอเท็จจริงขางตน 
ชอบดวยกฎหมายหรือสมบูรณตามกฎหมายหรือไม อยางไร 

๓. หากการบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไมชอบดวย
กฎหมายแลว สพพ. จะตองดําเนินการอยางไรตอไป 

๔. หากการบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. ไมสมบูรณตาม
กฎหมาย แลว สพพ. จะตองดําเนินการคัดเลือกหรือประเมินผลตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด เพ่ือใหมีผลสมบูรณตามมาตรา ๔๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของ สพพ. รวมทั้งรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) และผูแทนสํานักงาน
ความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) แลว มีความเห็น ดังนี้ 
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ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๓๑ แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนบทบัญญัติตอเนื่องกับมาตรา ๕๒๒ ที่ใหขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ซึ่งเปนหนวยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) (สพพ.) ในขณะเริ่มตนการจัดตั้งองคการมหาชนเปนการชั่วคราวตาม 

                                                 
๑มาตรา ๕๓  ขาราชการหรือลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังตามมาตรา ๕๒ มีสิทธิขอ

เปลี่ยนสถานภาพของตนไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งการเปลี่ยน
สถานภาพใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ โดยให
แจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  ขาราชการหรือลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังตามวรรคหนึ่ง ซึ่งประสงคจะเปลี่ยน
สถานภาพไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ถาแสดงความจํานงภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราช
กฤษฎีกานี้ใชบังคับ ใหเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงานโดยไมตองผานการคัดเลือกหรือประเมินผลและ
ใหมีผลในวันที่แสดงความจํานง แตถาแสดงความจํานงภายหลังกําหนดเวลาดังกลาว ตองผานการคัดเลือกและ
ประเมินผลตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตองไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหมีผลในวันที่ผาน
การคัดเลือกและประเมินผลดังกลาว 

  การบรรจุหรือแตงตั้งเจาหนาท่ีหรือลูกจางตามวรรคหนึ่งใหดํารงตําแหนงใดๆ ใน
สํานักงานใหเปนไปตามอัตรากําลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยจะตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงานที่จะมีขึ้นดวย และจะตองไดรับเงินเดือน คาจาง 
คาตอบแทน หรือสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนซึ่งรวมกันแลวตองไมนอยกวาท่ีเจาหนาท่ีหรือลูกจางผูนั้นเคย
ไดรับอยูเดิม 

  การเปลี่ยนจากขาราชการไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ใหถือวาเปนการออก
จากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือกฎหมาย
วาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี 

  การเปลี่ยนจากลูกจางของสวนราชการไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของสํานักงาน ใหถือวา
เปนการออกจากงานเพราะทางราชการยุบตําแหนงหรือเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหไดรับบําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง 

๒มาตรา ๕๒  ภายใตบังคับมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ใหขาราชการและลูกจางของ
สํานักงานกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยกองทุนใหความชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ เปนขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และ
ปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหถือวาขาราชการและลูกจางของสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลังดังกลาวไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสํานักงานเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๔๐ 
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มาตรา ๔๐๓ ซึ่งเปนการดําเนินการตามมาตรา ๓๖๔ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และเพ่ือเปนการใหสิทธิแกผูปฏิบัติหนาที่ใน สพพ. เปนการชั่วคราวซึ่งประสงคจะขอเปลี่ยน
สถานภาพของตนไปเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ สพพ. เพ่ือปฏิบัติงานในองคการมหาชนเปนการ
ถาวร มาตรา ๕๒๕ จึงรองรับใหกระทําไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๓๖ และมาตรา ๕๔๗ กระบวนการ
หรือข้ันตอนที่กําหนดไวในตามมาตรา ๕๓ จึงเปนเรื่องของการดําเนินการเพ่ือบรรจุแตงตั้ง
เจาหนาที่หรือลูกจางภายในองคการมหาชนนั้นเอง จึงแตกตางไปจากมาตรา ๑๐๘ แหง

                                                 
๓มาตรา ๔๐  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานของสํานักงาน รัฐมนตรีอาจขอใหขาราชการ 

พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนใดในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนอื่น หรือหนวยงานอื่นของรัฐ มาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีของสํานักงานเปนการชั่วคราวได  
ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น และมีขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัต ิ

 ขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานอ่ืนใดซึ่งไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปน
เจาหนาท่ีของสํานักงานเปนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือ
ออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ และใหนับระยะเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในสํานักงานสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็ม
เวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

 เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานในสํานักงาน ใหเจาหนาท่ีของรัฐตาม
วรรคหนึ่งมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนในสวนราชการหรือหนวยงานเดิม
ไมต่ํากวาตําแหนงและเงินเดือนเดิมตามขอตกลงท่ีทําไวในการอนุมัติ 

๔มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางในองคการมหาชนเปน
การชั่วคราวได  ท้ังนี้ เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจางของผูนั้น แลวแตกรณี 

 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการ
มหาชนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบัติงานใดๆ 
และใหนับเวลาระหวางท่ีมาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบ
แทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลาว แลวแตกรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๗มาตรา ๕๔  ในระหวางท่ียังไมมีระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดของสํานักงาน

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ ใหนําระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดของสํานักงานกองทุนใหความ
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนใหความ
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศเพื่อนบาน พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังท่ีใชอยูใน
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ แลวแตกรณี เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคหรือ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๘มาตรา ๑๐  เจาหนาท่ีของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐตามมาตรา ๙ ถาสมัครใจจะเปลี่ยนไปเปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางขององคการมหาชน ใหแจงความจํานงเปน
หนังสือตอผูบังคับบัญชา และจะตองผานการคัดเลือกหรือการประเมินตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
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พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เปนบทบัญญัติตอเนื่องกับมาตรา ๙๙ ซึ่งเปนกรณี
ที่การดําเนินกิจการขององคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหมนั้นเปนกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินการอยู เดิม จึงใหอํานาจแก
คณะรัฐมนตรีพิจารณาโอนอํานาจหนาที่และกิจการดังกลาวใหแกองคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหม 
เพ่ือแกปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการ รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกหรือการประเมินเพื่อรองรับกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐประสงคจะขอเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่หรือลูกจางขององคการ
มหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหมตามมาตรา ๑๐ ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานฯ มิใชกรณีที่คณะรัฐมนตรีใชอํานาจ
ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนการรองรับการโอน
อํานาจหนาที่และกิจการจากหนวยงานเดิมมาเปนขององคการมหาชนที่จัดตั้งข้ึนใหมและให
ขาราชการและลูกจางในหนวยงานเดิมมาปฏิบัติงานในสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานโดยผลของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานฯ ซึ่งมีผลบังคับทันทีเมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลบังคับใช และมิใชกรณีที่
ตองดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  บทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๓ นี้จึงไมขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ เห็นวา เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แลว จึงไมจําเปนตองพิจารณาใหความเห็นอีก 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

                                                 
๙มาตรา ๙  ในกรณี ท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองคการมหาชนขึ้นตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว ซึ่งจะมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงกันในการดําเนินกิจการและคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นใหแกองคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ใหอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน 
สิทธิ หนี้ และงบประมาณในสวนที่เก่ียวของของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเปน
ขององคการมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ เวนแตเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูในสังกัดสวนราชการใด ใหยังคงเปนของสวนราชการนั้น
ตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้นๆ  

ฯลฯ    ฯลฯ 


